PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA CULTURA,
ECONOMIA E INDUSTRIA CRIATIVAS

PROCESSO: |
INTERESSADO:

PARECER REFERENCIAL: CJ/SCEIC n.° 7/2025

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. CERTIFICADO DE
RECONHECIMENTO DE  INSTITUICAO  CULTURAL.
ATUALIZACAO DO PARECER REFERENCIAL N° 83/2024.
Dispensa de envio dos autos a Consultoria Juridica nos casos em que
se verifique a identidade dos pressupostos faticos e juridicos.
ORIENTACAO JURIDICA UNIFORME VALIDA POR 01 (UM)
ANO, nos casos que dependam de mera conferéncia de dados e/ou
documentos que instruem os autos. Validade condicionada a eventual
superveniéncia de novas orientagdes. Pressupostos legais e
observagdes acerca da aplicagdo da Lei Estadual n° 10.705/2000,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.655/2002, da Resolucao
SC 140/02 e da Resolugdo Conjunta SC/SF n° 1/2002, alterada pela
Resolugdo Conjunta SCEC/SFP n° 1/2019. Proposta de
encaminhamento dos autos a Administragdo para conhecimento da
atualizagdo do referido Parecer, e aplicagdo das orientagdes aqui

inseridas aos casos idénticos.

Ilustre Procurador do Estado Chefe da Consultoria Juridica,

1. Cuida-se de processo administrativo instaurado para

analise de pedido de emissdo de Certificado de Reconhecimento de Instituicdo Cultural,

obten¢do de isencao do ITCMD, conforme previsto na Lei Estadual n® 10.705/2000, no
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Decreto Estadual n® 46.655/2002, na Resolugdo Conjunta SF/SC n° 01/2002! e na Resolugao
SC n° 140/2002.

2.Nos autos, para o que interessa, encontram-se
encartados os seguintes documentos:

A) Requerimento SOLICITACAO (0069315502);

B) Ata de Reunido Ordindria e Extraordinaria da “_
I (0069315506);

C) Balango patrimonial (0069315511);

D) Comprovante de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (0069315514);

E) Estatuto Social (0069315516);

F) Certiddes negativas (0069315517 e 0069315517 );

G) Consulta sobre quadro de s6cios e administradores (0069315586);

H) Declaragdo de Regularidade perante o Ministério do Trabalho,
Declaragao de Atendimento as Normas relativas a Saude e Seguranga
do Trabalho, Declaragao de Inexisténcia de Impedimento de Contratar
com a Administra¢ao Publica e Declaragdao de nao Sancionamento nos
termos do Artigo 19, IV, da Lei n® 12.846/13 (0070546971);

I) Copia do Parecer Referencial CJ/SCEIC n° 83/2024 (0070548165);

J) Parecer Técnico da UGE (0071461200);

K) Parecer da UM (0071461562);

L) Relatorio de Atividades da Comissdo de Avaliacdo dos Contratos de
Gestao (0071489939);

M) Parecer Técnico da Diretoria de Preservagao do Patrimonio Cultural -
Coordenadoria de Museus, opinando “FAVORAVELMENTE a
emissdo do CRIC — Certificado de Reconhecimento de Institui¢do

Cultural para o || (0071505058) ¢,

N) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF (0072927877)

! modificada pela Resolu¢do Conjunta SCEC/SFP n° 01/2019.

Parecer Referencial CJ/SCEIC n.° 7/2025 Pégina 2 de 10



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA CULTURA,
ECONOMIA E INDUSTRIA CRIATIVAS

3. Em atencdo ao Despacho exarado pelo Senhor
Subsecretario de Gestdo Corporativa, que leva em conta a “expira¢do da validade do
Parecer Referencial CJ/SCEC 83/2024 (SEI 0070548165) e a necessidade da elaboragdo
de novo Parecer Referencial nos termos do art. 3° da Resolu¢do SC 140, de 4/6/2002”

(0073017775), aportaram os autos nesta Consultoria Juridica para “andlise e Parecer”.
Eis o relatorio. Segue a orientagdo opinativa.

4. Com efeito, constata-se no Parecer Referencial
CJ/SCEC n° 83/2024 que sua validade se encontra expirada (0070548165), sendo realmente
conveniente, conforme pondera o Senhor Subsecretirio de Gestdo Corporativa
(0073017775), que se atualize o aludido Referencial, pautado no Principio da Eficiéncia, na
necessidade de racionalizacdo dos trabalhos nas Consultorias Juridicas ¢ na existéncia de

diversos Pareceres sobre situagdes faticas e juridicas idénticas.

5. Esse € o escopo da Resolugcdo PGE n° 29, de 23 de
dezembro de 2015, que admite a elaboragao de Parecer Referencial pelas Consultorias

Juridicas para sua utiliza¢do pela Administragdo Publica:

“Artigo 1°- Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério
da chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os
quais seja possivel estabelecer orienta¢do juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos
constantes dos autos.

§1°- Considera-se Parecer Referencial a pe¢a juridica voltada a orientar
a Administra¢do em processos e expedientes administrativos que tratam
de situagdo idéntica ou paradigma, sob o ponto de vista das orientagoes
Juridicas ali tragadas.

§2° - A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pelas
Consultorias Juridicas.”

6. Dessa forma, estes autos sdo analisados com vistas a

que o presente Parecer venha a ser empregado como Referencial em casos analogos que

apresentem os mesmos pressupostos faticos e juridicos concernentes ao caso concreto que

aqui se encontra posto.
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7. Destaca-se que 0s processos que contenham os
“casos andlogos” aos aqui tratado, nos termos do artigo 4°, da Resolucao PGE n°® 29/15

(Anexo I), deverao ser instruidos pela Administragcao com:

a) copia integral do presente Parecer Referencial e,

b) declaracio da autoridade competente de que o caso concreto a ela

submetido se enquadra, integralmente, nos parimetros e

pressupostos do presente Parecer Referencial, e que serao seguidas

as orientacoes aqui contidas. (Anexo II)

8. As situagdes que extrapolem os limites da presente

orientacdo deverdo ser submetidas a analise individualizada por este Orgao consultivo.

8.1. Assim, é importante consignar que a andlise
individualizada nao estara dispensada, caso a Administragdo vislumbre a ocorréncia de
alguma especificidade a demandar a imposi¢ao de requisitos excepcionais e/ou havendo
duvidas sobre a aplicagdo do presente Parecer Referencial, hipoteses em que o procedimento
podera ser encaminhado a esta Consultoria Juridica, com a indicagdo da questdo juridica a

ser dirimida.

9. Somando-se a tais esclarecimentos, ressalte-se que a
aplicacdo do Parecer Referencial aos casos andlogos que apresentem oS mesmos
pressupostos faticos e juridicos e cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados
e/ou documentos constantes dos autos, dispensa o envio dos autos a Consultoria

Juridica.

10. Pois entdo. Pretende a interessada, que deduz o
pedido inaugural do procedimento ora em analise, obter o Certificado de Reconhecimento
de Instituicao Cultural, previsto no § 2° do artigo 6°, da Lei Estadual n° 10.705/2000,
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.655/2002, que em seu artigo 6°, § 1° c/c o seu
artigo 9°, assim estabelece como deverao ser definidos os procedimentos e as condi¢des para

a obten¢do do pretendido Certificado: “(...) em resolugoes conjuntas editadas pela
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Secretaria da Fazenda e, de acordo com a natureza da entidade, pela Secretaria da Justica
e da Defesa da Cidadania, pela Secretaria da Cultura ou pela Secretaria do Meio Ambiente

(CTN, art. 14 e Lei n° 10.705/00, art. 6°, § 2°, itens I e 2, na redagdo da Lei n° 10.992/01) .

11. Em aten¢do a norma regulamentar, no dmbito da
Secretaria de Cultura ¢ Economia Criativa, foi editada a Resolugdo SC n° 140, de
04/06/2002, sendo que juntamente com a Secretaria da Fazenda, foi editada a Resolucao

Conjunta SF/SC n° 1/2002, alterada pela Resolu¢do Conjunta n® SCEC/SFP 1/2019.

11.1. Assim dispde o artigo 2°, da Resolu¢ao Conjunta
SF/SC n® 1/2002:

“Artigo 2° - o Certificado de Reconhecimento de Institui¢ao Cultural sera
emitido pela Secretaria da Cultura, devendo a entidade interessada
requerer sua emissdo junto ao protocolo geral dessa Secretaria, de acordo
com a disciplina e o modelo de requerimento estabelecidos por meio de
resolucdo do Secretario da Cultura.

§ 1? - o requerimento previsto no "caput" sera instruido com as copias
reprograficas dos seguintes documentos:

1 - estatuto social registrado no cartorio de titulos e documentos e sua
ultima alteracdo,

2 - ata da ultima eleicdo da diretoria e sua alteracdo, devidamente
registradas,

3 - prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;
4 - balan¢o e demonstrativos de resultado dos 3 (trés) ultimos exercicios
com relagdo discriminada de despesa da entidade ou, se for o caso, de
periodo inferior, na hipotese de a constitui¢do da entidade interessada nao
atingir tal periodo.

§ 2?- Além dos documentos previstos no § 1°, fica facultada a Secretaria
da Cultura a exigéncia de outros considerados indispensaveis ao
deferimento do pedido de emissdao do Certificado de Reconhecimento de
Instituicdo Cultural.”

11.2. Ja a Resolugao SC n° 140, de 04/06/02, traz outras
regras para a apresentacdo do pedido de Certificado de Reconhecimento de Institui¢do

Cultural, incluindo o modelo de requerimento, presente no Anexo I da norma administrativa.

12. Com o intuito de racionalizar o entendimento da

conjugacao dessas normas aplicaveis ao procedimento de requerimento do Certificado em
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testilha, pode-se dizer que para a emissao do documento se faz necessario constarem dos

autos a seguinte documentagdo — a_qual devera ser sempre e oportunamente verificada

pela area técnica competente:

(1) Requerimento, conforme o modelo disponibilizado na Resolu¢do SC n°
140/02, do representante legal da Entidade para que lhe se seja concedido
ou renovado o Certificado Reconhecimento de Instituigdo Cultural,
apresentando, neste ultimo caso, o Certificado anteriormente concedido,
ocasido em que devera demonstrar com exatidao seus principais objetivos
artisticos e culturais, podendo, para tanto, anexar, além do seu Estatuto
Social, documentos que comprovem a realizacao das aludidas atividades

(ressalto que a area técnica devera certificar-se de que interessada se

encontra regularmente representada, mediante a analise do respectivo ato

constitutivo (atualizado), acompanhado de prova da Diretoria em

exercicio);

(i) Documentos exigidos pelo artigo 2°, da Resolucao SC n° 140/02, quais
sejam: 1 — Estatuto Social e alteragdes; 2 — Ata da tultima eleicdo da
Diretoria e alteragdes; 3 — Prova de inscri¢do no CNPJ; 4 — Balango ¢
demonstrativos de resultado dos trés ultimos exercicios, com relacao
discriminada de despesa da entidade interessada, ou se for o caso, de
periodo inferior, na hipotese de a constituicdo da Entidade interessada ndo
atingir tal periodo; 5 — Cédula de identidade e comprovante de inscri¢ao
no CPF/MF do representante da Entidade e/ou procuradores;

(ii1) Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a Divida
Ativa da Unido, valida;

(iv) Certificado de regularidade do FGTS — CRF, valida;

(v) Certidao de regularidade de débitos tributdrios com a Fazenda
Estadual, valida;

(vi) Declaragdes de regularidade perante o Ministério do Trabalho, de

inexisténcia de impedimento legal para licitar ou contratar com a
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Administragdo Publica, de atendimento as normas relativas a saude e
seguranca do trabalho e de que nao foi sancionada nos termos do artigo 19,
inciso 1V, da Lei Federal n°® 12.846/2013;

(vii) Manifestacdo da area técnica da Secretaria da Cultura favoravel ao
pedido de emissao de Certificado de Reconhecimento de Instituicao
Cultural, ou de sua renovagdo, considerando as atividades culturais
desenvolvidas e os objetivos culturais constantes do estatuto da entidade e
demais comprobatorios das aludidas atividades, que eventualmente
instruam o procedimento;

(viii) Atualizagdo, no momento da emissdo do Certificado de Instituicdao

Cultural, da pesquisa no CADIN Estadual.

12.1. A citada Resolucao SC n° 140/2002 também preveé
que o Estatuto da Instituicao requerente devera demonstrar com exatidao seus objetivos

artisticos culturais (artigo 2°, § 1°).

13. Observo, ainda, que para o caso de pedido de
renovagao do CRIC ¢ imprescindivel que seja anexado aos autos o Certificado anteriormente
concedido, bem assim, seja verificado pela area técnica se o pedido atende ao disposto nos

artigos 1°, § 2°, da Resolugdo Conjunta SF/SC —001/02 SC-1402.

14. Em suma, ponderando-se a respeito de todo o acima
esquadrinhado, constatada pela Administragdo a existéncia de processo com 0s mesmos
pressupostos faticos e juridicos, este Parecer Referencial podera ser utilizado, inclusive para

o caso de renovacdes de Certificados de Reconhecimento de Instituicdo Cultural, reiterando-

se, em repeti¢do, que deve ser observado o artigo 4°, da Resolucio PGE n° 29/2015°, que

prevé a necessidade de instru¢cdo dos autos e dos expedientes congéneres com: (i) copia

2 20 _ 3 entidade interessada em renovar o Certificado de Reconhecimento de Institui¢do Cultural e a "Declaragdo de Isengdo do Imposto sobre
Transmissdo "Causa Mortis" e Doac¢ao de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD" para o periodo subseqiiente devera requerer suas emissdes até 3
(trés) meses antes do término do periodo de validade, de acordo com o disposto nos artigos 2° e 3°.

3 Artigo 4° -Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragdo devera instruir os processos e expedientes administrativos
congéneres com:

I — copia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovagdo da Chefia da Consultoria Juridica;

I — declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e
pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.
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integral do Parecer Referencial, incluido o despacho de aprovacao da Chefia da
Consultoria Juridica e (ii) declarag¢ao da Autoridade competente para a pratica do ato
pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do

parecer referencial e que serdo seguidas as orientacdes nele contidas.

15. Apontadas as orientagdes retro sobre o arcabouco
normativo concernente aos Pedidos de emissdo ¢ de renovagao de Certificados de
Reconhecimento de Instituicdo Cultural, nos cabe analisar o caso concreto presente nos
autos, ou seja, o pedido deduzido pela Associagio ||| G
I quc cm seu Estatuto Social prevé ter a Entidade “por objetivo a promogdo da
cultura, defesa e conservag¢do do patrimonio historico e artistico, que se constitui na
colaboragdo técnica, operacional e financeira, para o desenvolvimento das atividades do
MUSEU CASA DE ORTINARI E DE OUTROS ESPACOS MUSOLOGICOS E CULTURAIS
NO ESTADO DE SAO PAULO” (0069315516).

16. Como cedigo, cabe a area técnica manifestar-se sobre
o atendimento dos requisitos legais para a emissao do Certificado, mormente considerando
a documentacdo apresentada, como também quanto as atividades culturais desenvolvidas e

0s objetivos sociais constantes do Estatuto da requerente.

17. Nos documentos juntados aos presentes autos, como
jarelatado alhures, ha o Parecer Técnico da Diretoria de Preservacao do Patrimonio Cultural
- Coordenadoria de Museus, posicionando-se “FAVORAVELMENTE a emissdo do CRIC
— Certificado de Reconhecimento de Instituicdo Cultural para o (S NEEKGTGTTR
(0071505058).

17.1. No mesmo documento, ha também a afirmag¢ao no
sentido de que “diante dos resultados demonstrados pela Organizagdo Social R
R ¢ do acompanhamento técnico e avaliagdo realizados pela DPPC, os Planos de
Trabalho, com seus Programas, agoes, metas e mensuragoes, obtiveram resultados
SATISFATORIOS, atingindo os objetivos previstos pela Diretoria de Preservagdo do
Patriménio Cultural para os exercicios de 2021, 2022, 2023 e 2024, conforme Pareceres
Técnicos Conclusivos emitidos por esta UGE até o momento (0071461200)”, com a
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observacao de que “nas avaliagoes da Unidade de Monitoramento da Pasta (0071461562),
bem como da Comissdo de Avaliacdo dos Resultados dos Contratos de Gestdo
(0071489939) emitidas até o momento, as prestagoes de contas da || G
I ..anto a execugdo do Contrato de Gestdo n° 04/2021 nos exercicios de 2021,
2022, 2023 e 2024, foram consideradas SATISFAT ORIAS”, enfatizando, ainda, que “as
atividades realizadas no ambito do referido contrato de gestdo demonstram com clareza o
objetivo estatutdrio da entidade, bem como o cumprimento da missdo do Museu Casa de
Portinari, Museu de Esculturas Felicia Leirner e Auditério Claudio Santoro, Museu India

Vanuire e Museu das Culturas Indigenas” (0071505058).

17.2. Apbs posicionar-se “FAVORAVELMENTE” a
expedi¢do do CRIC em beneficio da Associagdo || G
I - Dirctoria de Preservagdo do Patriménio Cultural faz destaque a
“responsabilidade técnica desta Unidade Gestora pela perfeita regularidade dos atos

administrativos inerentes ao presente processo” (0071505058).

18. Da analise da documentagdo apresentada, portanto,
verifica-se que a interessada juntou os documentos exigidos pela Resolugdao SC n° 140/2002,
devendo a area técnica certificar-se de sua validade, ao tempo da emissdo do CRIC,
ponderando que a andlise de mérito do relatorio de atividades culturais, entre outros
relatorios, cabe ao Orgdo técnico da Pasta, carecendo esta Consultoria Juridica de
competéncia para tanto, pois se atém a verificacdo das questdes juridicas que cercam a

regularidade da instrugdo do presente processo, € quanto ao assunto aqui tratado.

19. Derradeiramente, nos termos do artigo 2° da
Resolucdo PGE n°® 29/2015, com a finalidade de garantir a atualidade das orientacdes
tracadas por esta Consultoria Juridica, fixa-se o prazo de um ano para a validade deste

Parecer Referencial, ou até que sobrevenha orientacao diversa.

19.1. Ressalte-se que, nos termos do pardgrafo unico

deste mesmo artigo, em caso de alteracdo da legislagdo que fundamentou o Parecer
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Referencial, o Orgdo da Administragdo devera demandar nova analise pela Consultoria
Juridica.

20. Com todas as consideragdes desenvolvidas nos
topicos anteriores, submeto o presente Parecer Referencial ao crivo Superior e, uma vez
aprovado, proponho seja levado ao conhecimento da Administragdo para amplo
conhecimento e aplicacdo, manifestando-me pela viabilidade juridica na expedicao do

CRIC, conforme o pedido deduzido.

E o parecer.

Sao Paulo, 16 de julho de 2025

Rodrigo Pieroni Fernandes
Procurador do Estado
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PROCESSO: |

INTERESSADO: I

ASSUNTO: «Processo Administrativo PedidoPARECER REFERENCIAL.
CRIC. Pedido de reconhecimento. _
|

Aprovo o parecer retro, por seus proprios e juridicos

fundamentos.

Fixo a vigéncia em 12 meses a contar desta data.

Restituam-se os autos a origem, por intermédio da

Subsecretaria de Gestao Corporativa, para providéncias de sua algada.

Sao Paulo, 16 de julho de 2025.

Fabio Teixeira Rezende

Procurador do Estado Chefe.

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por FABIO TEIXEIRA REZENDE em 16/07/2025 as 19:16:50 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/7EF11712-1950-490E



